‘Wat moeilijk te meten is, telt niet mee

Vandaag debatteertde

Kamer overwindenergie-
op-zee.Maar de Kamer-

leden kregen de kosten-
batenanalyseerg laat.

Vanonzev
Robert Giebels

DEN HAAG De politick misbrukt kos
tersbatenanaly sesvan grote overheids
projecten zoals de bouwvanwindmo
lenparken op zee. Ministeries geven
Tweede Kamerleden teweinig tijd om
te achterhalen wat wel en niet is mee-
genomen in zulke maatschappelijke
kosten-batenanalyses (MKBA's).
Daardoorwordt alleen het saldovan

de kosten en baten onderaan de streep
allesbepalend voor het doorgaan of an-

nuleren van miljardenuitgaven aan
vooral infrastructuur. ‘Dart saldo ge
bruiken politieke partijen danals een
objectief oordeel als dat in hun straarje
past, hoewelzo'n kosten-batenanalyse
allesbehalve uirpuniend is.'

Darzegt Niek Mourervan de TU Delft.
Hij geldt internationaal als de Neder-
landse MKBA-autoriteit en adviseert
Kamerleden erover. Vandaag debar-
teert de Kamer met minister Kampvan
EconomischeZaken over dekostenen
baten vanwindenergie opzee.

Dat debat is door de rekenmeester

van het kabinet, het Centraal Planbu-
reau(CP8)op scherpgezet. Het CPB be
pleit uitstel van debouwvan windmo-
lenparken opzee omdart die 5 miljard
euro ‘schade’ aan maatschappelijke
kostenzou opleveren. Daarmee wordt
bedoeld dat de kosten van dewindpar-
ken 5§ miljard euro hogerzoudenzijn
dan de opbrengsten. Kamp, onder
wiensministerie het (PBvalt, noemde
deze vitkomstvan een maatschappe
lijke kosten-batenanalyse ‘een betrew-
renswaardig misverstand'.

De conclusie van het CPB klopt niet
en dit illustreert volgens Mouter de
‘perversiteit'van her politieke gebruik
vande maatschappelijke kosten-bate
nanalyse.'Wantwat moeilijk te meten
is, zit niet in die 5 miljard.” Mouter
doelt op de batenvan het onathanke-
lijker worden van dubieuze, energie
producerende landen. En dat Neder-
land kostbare kennis opdoet over
windenergie-op-zee, is ook niet bij de
baten meegenomen. Evenmin dart de
overheid de burger ermee een goed
voorbeeld geeft

De afgelopen tien jaar is de maar-
schappelijke kosten-batenanalysevol-
gens Mouter sieeds doorslaggevender
voor besluitvorming geworden. Bij elk
overheidsproject zit nueen MKBA- er
is erzelfs een gemaakivoor het organi
seren van het WKvoetbal in Nederland
en Belgie in 2018,

Zo'n analyse bestaart uit een saldo

Politici moeten
zelfdeafweging
kunnen maken
tussen kostenen
batendiewelen
nietingeldzijn
uittedrukken

Niek Mouter
MKEBA-specialist
TU Delit

van kosten en baten die in geld kunnen
worden uitgedruke zoals bouwkosten
en kortere files. Daarnaast hoor een
overzichivan zachie’effecten die niet
in euro’sworden omgezet.denkaande
gevolgenvoor natuur en cultuur.

Ministeries die een prestigeproject
willenveiligstellen, proberen drukbe-
zette Kamerleden met weinig perso-
neleondersteuning te dwingen alleen
naar het kosten-batensaldoineuro’ste
kijken. ‘Zo hield minister Schulwz van
InfrastructuurenMilieu de kosten-ba-
tenanalyse van de Ring Urtrecht zes
maanden acheer. Driewerkdagenvoor
het debar erover, viak voor de Wk-voet-
balwedstrijd Nederland-Spanje,
stuurdeze die naar de Kamer.'

Hetministerie van Infrastructuuren
Milieu wil op dat achterhouden niet
reageren en wijst erop dat het aan
mﬁean de mehfveg:p rondom mréc’ﬁ
oen zeer complex en vooral groot pro-
ject is. “Dat vergr dus een heel groe
zorgvuldigheid’, verklaart een woord-
voerder.

Ookdeanalyseover windenergicop
zee, waarover de Kamer vandaag de-
baneert, was al een half jaar klaarvoor-
dar Kamerleden het konden wegen.
‘Dat achterhouden van MKBA-rappor-
ten maakt hetvoor Kamerleden onmo-
gelijk ze goed 1e bestuderen en om
eventuele fouren op tijd aan we kaar-
ten’, vindt Mouter. ‘Het probleem isver-
volgens dat politici alleen het kosten-

batensaldo gebruiken in het debaten
nietdeeffectendie nietin geldworden
uitgedrukt’

Neem de kosten-batenanalyses van
de laatste vijf miljardenprojecten,zo-
als de uitbreiding van de snelwegen
rond Eindhoven endeverbreding van
de A27 bij landgoed Amelisweerd. In
het saldo zitten wel bijvoorbeeld kor-
tere reistijden enverkeersveiligheid.
Maar niet de verminderde beleving
van natuur en cultuurhistorie.

‘Dat berekent’, legt Mouter uit, ‘dat
de lusten van de automobilisten wor-
den bevoordeeld baven de lasten voor
de mensen die het meest door dever-
bredingworden geraakt,omwonende
naruurliefhebbers bijvoorbeeld.’

Let wel, waarschuwt Mouter, de po-
litiek moet maatschappelijke kosten-
batenanalyses vooral gebruiken. Zo-
lang maar kristalhelder iswarwel en
niet in het saldo is meegerekend. Poli-
ticimoetenzelfl de alweging kunnen
maken russen de kosten en baten die
wel en die nietin geld zijn wit e druk-
xen'

Neem Spanje, daar doen ze niet aan
MKBA's. ‘Gevolg is datereen hogesnel-
heidslijn was gebouwd waar slechis
twaalfl treinreizigers per dag gebruik
van maaken. Narwee jaarisdelijn ge-
sloten. Kostte miljarden. Met een maat-
schappelijke kosten-batenanalyse had-
den de Spanjaarden dat kunnen voor-
xomen.’



